Krok w nieznane. Pojawiaja sig pytania o wplyw panistwa na wybér standardéw informatycznych uzywanych
w kontaktach z administracjg. W szczegétnosci chodzi o to, czy preferowane powinny byé standardy otwarte,
czy zamknigte — informuje Bagdan Fischer, partner w kancelarii prawnej Chatas i Wspélnicy.

20 B28B Firmy dla Firm teleinformatyka

Teoretyeznie

panstwo nie powinno
preferowac zadnych
rozwigzan i standarddw
informatycznych, ale

w praktyvee jest roznie.

Marcin
Ztoch

ogdan Fischer, partner w kancelarii
Chalas i Wspélnicy, podkresla, ze prawo
nie powinno narzucaé konkretnych roz-
wigzan informatycznych ani wskazy-
waé konkretnych produktow czy producentow
dla realizacji zadan wynikajacych z przepisow
prawa.

— Zalozenie to wynika m.in. zaréwno z konsty-
tucyjnej zasady rownoéci wobec prawa, jak i ze
swobody prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej
— twierdzi Bogdan Fischer.

Operacja sig¢ udata...

Plan informatyzacji panstwa na lata 2007-10 oraz
rozporzadzenie Rady Ministréwz 28 marca 2007.1.
w sprawie planu informatyzacji panstwa na la-
ta 2007-10 stanowia, ze neutralno$é technologicz-
na rozwigzan informatycznych wykorzystywa-
nych przez administracje publiczng jest jednym
z istotnych priorytetéw rozwoju systemoéw telein-
formatycznych. Aby osiagnaé ten cel, obowiazujace
w Polsce prawo zaleca stosowanie jawnych, po-
wszechnie dostepnych standardéw komunikacji
iwymiany danych.

— W wielu dziedzinach konieczna jest standa-
ryzacja. W zwiazku z tym pojawiaja sie pytania
o wplyw panstwa na wybér standardéw. W szcze-
golnoéci dyskutowane sg kwestie, czy preferowa-
ne powinny by¢ standardy otwarte, czy zamkniete
— informuje Bogdan Fischer.

Komentarz:
Jak to robig za wielka wodg?

Arnold Nowak, prezes zarzadu itelligence

W odpowiedzi na serig skandali finansowych,

z ktérych najgtosniejszy byt przypadek Enronu,
Kongres Stanéw Zjednoczonych uchwalit

w 2002 r. akt prawny, nazwany od nazwisk jego
twércdw Sarbanes-Oxley Act (w skrécie SOX). Je-
go celem ma byé przywrdcenie zaufania do gra-
czy na rynkach finansowych przez poprawe jako-
4ci i wiarygodnosci sprawozdawczosci finansowej.
Gwarantem tej poprawy majg byé w znacznym
stopniu zarzady spotek, na ktérych spaczywa obo-
wigzek zapewnienia mechanizmdw kontroli we-
whetrznej i efektywnego sprawowania tej kontroli,
co weryfikuje niezalezny audytor. Niezgodne

z prawdq poswiadczenie rzetelnosci sprawozdan
finansowych przez dyrekiora naczelnego i dyrek-
tora finansowego zagrozone jest bardzo wysokg
karg — do 20 lat wigzienia i 5 mld USD grzywny.
Jednak czesto wazniejszy od kar ustawowych jest
odstreczajgey inwestoréw wizerunek firmy ,nie-
transparentnej” finansowo.

W Polsce jurysdykeji ustawy — obok podmiotéw
zaleznych publicznych spétek amerykariskich

— od 15 lipca 2005 r. podlegajg takze przedsig-
biorstwa nalezace do firm zarejestrowanych

i dziatajgcych poza Stanami Zjednoczonymi, ale

Zgodnie z definicja Komisji Europejskie]
7z 2004 r. standard otwarty musi by¢é przyjety i za-
rzadzany przez niedochodows organizacje, a jego
rozwdj musi odbywac si¢ w drodze otwartego pro-
cesu, w ktérym mogg uczestniczy¢ wszyscy zain-
teresowani. Co wiece], jest on opublikowany, a je-
go specyfikacja jest dostepna dla wszystkich zain-
teresowanych bezplatnie lub po kosztach sporza-
dzenia kopii oraz udostgpniona wszystkim do ko-
piowania, dystrybuowania i uzywania réwniez
bezplatnie lub po kosztach operacyjnych. Wresz-
cie wszelkie zwigzane z nim prawa autorskie, pa-
tentyiinna wlasno$é przemystowa sq nieodwotal-
nie udostepnione bez oplat. Nie ma tez zadnych
ograniczen w jego wykorzystaniu.

...ale pacjent nie przezyt .
Ustawa z 17 lutego 2005 roku o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania pu-
bliczne ustanawia m.in. obowiazki, ktore maja do-
prowadzi¢ do osiagniecia stanu wspéldziatania
systeméw teleinformatycznych i rejestréw pu-
blicznych oraz réwnego traktowania rozwiazan
informatycznych.

— Nakaz stosowania konkretnego oprogramo-
wania nie wynika wigc bezposrednio z przepisow.
Zamierzeniasa zgola odwrotne. Zdarzaly si¢ jednak
i prawdopodobnie bedg sie zdarzaé sytuacje, wkto-
rych moze dochodzi¢ do posredniego narzucenia
okreélonych rozwigzan — zauwaza Bogdan Fischer.

notowanych na gietdach amerykariskich. Sama
ustawa nie definiuje wprawdzie precyzyjnie wy-
magari w stosunku do systeméw informatycznych
przetwarzajgcych informacjg finansowa, ale zapi-
sany w niej obowigzek ,odpowiedniej jakosci in-
formac]i finansowej" oznacza, Ze powinna ona byé
aktualna, prawidtowa, dostgpha w adpowiednim
czasie i dla uprawnionych uzytkownikéw, W prak-
tyce spetnienie SOX wymaga rewizji organizacji
catego dziatu IT. W przetwarzanie informacji fi-
nansowej zaangazowany jest bowiem nie tylko
sprzet i aplikacje, ate takze bazy danych, sieci

i systemy operacyjne. Do kazdej z tych czgsci
sktadowych érodowiska IT zarzad firmy musi
podej$¢ wieloaspektowo, kontrolujgc wszystkie
etapy tworzenia, modyfikowania | przesytania
informagcji. Od efektywnosci tej kontroli zalezy
wprost wiarygodnosé raportéw finansowych, kté-
rg zarzad poswiadcza pod grozhg odpowiedzialno-
$ci karnej,

Ustawa SOX tak naprawde naktada na firmy obo-
wigzek dokonania samoaceny, czy stosowane roz-
wigzania zapewniajgce poprawnos$é informacii fi-
nansowej (w tym systemy informatyczne) dziatajg
skutecznie. W tym procesie samooceny potrzebna
jest pomoc firm zewnetrznych — audytoréw lub
dostawcdw.

Dobrze znany przyklad to program ,Platnik”
stosowany przez ZUS. W tym przypadku obowia-
zek przesylania czesci dokumentéw droga elek-
troniczng ustawa nalozyta na podmioty rozlicza-
jace sig z ZUS. Platnik dziala na podstawie sys-
temu operacyjnego Microsoft Windows, gdyz za-
stosowanie ktdregokolwiek innego programu
uniemozliwitoby spelnienie ustawowych wyma-
gan. Nie zostal jednoczeénie stworzony analo-
giczny program dla innych platform systemo-
wych.

Takze inne dzialania — jak np. nieudostepnie-
nie specyfikacji protokolu przesylu danyck
— uniemozliwiaja stworzenie innych progra-
méw  wspolpracujacych.  Problematyczne
w praktyce moga by¢ réwniez rozwigzania opar-
te na wykorzystaniu bezpiecznego podpisu elek:
tronicznego.

— Ten temat wrécit przy okazji ustawy o infor-
matyzacji dzialalnoéci podmiotéw realizujacycl
zadania publiczne, ktora od 21 lipca tego roku
wprowadza obowiazek korzystania z bezpieczne-
go podpisu w kontaktach z ZUS (m.in. podpisy-
wanie zgloszen do ubezpieczen spolecznych, de-
Kklaracje rozliczeniowe) przez platnikéw zatrud:
niajacych wigeej niz 5 oséb. Kolejny przykiad tc
rozporzadzenie Ministra Finansow z 14 lip
¢a 2005 . 0 wykorzystaniu bezpiecznego podpist
w wystawianiu e-faktur VAT — wylicza Bogdar
Fischer. i



